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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Cong tac dan van la mdt by phan quan trong trong toan bd hoat dong
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, c6 ¥ nghia chién lugc d6i véi su
nghi¢p cach mang cua Dang va dan tdc. Chu tich HO Chi Minh khéng dinh:
“Dan van kém thi viéc gi cling kém, dan van khéo thi viéc gi cling thanh
cong”. Quan diém d6 di dugc Pang van dung va phat trién sang tao trong
subt qua trinh 1anh dao cach mang Viét Nam. Bang lu6n xac dinh cong tac
dan van la nhi¢ém vu c¢6 y nghia séng con, 13 cau ndi gitra Bang v61 nhan dan,
gop ph?m cung cd khdi dai doan két toan dan toc, phat huy sttc manh cua
nhan din trong sy nghiép dau tranh giai phong dan toc, xdy dung va bao vé
T6 quéc.

Budc vao thoi ky d6i mai, trudc nhitng yéu cau ngay cang cao vé su dong
thuan, thong nhat trong toan Pang, toan dan va toan quan véi viéc thuc hién
nhiém vu chién luoc xdy dung cha nghia x4 hoi va bao vé viing chac To qubc
xa hoi chi nghia; Pang di khong nglmg phat trién tu duy, Iy luan vé cong tac
dan van, hinh thanh hé théng quan diém nhat quan, mang tinh chién luoc va
toan dién. Pang xac dinh cong tac dan van la trach nhiém cua ca hé théng chinh
tri; nhan déan 13 trung tam, dong thoi 1a chi thé, muc tiéu cua cong tac dan van
dudi su lanh dao cua Bang.

Trong giai doan 2011-2021, dat nude tiép tuc diy manh cong cudc doi
ma&i, cong nghi¢p hoda, hién dai hoa va hoi nhap quéc té sdu rong. Bén canh
nhimng thoi co thuan loi, Viét Nam ciing phai d6i mat véi nhiéu kho khan,
thach thirc méi, d6 1a: nhitng bién dong phirc tap, kho ludng cia tinh hinh
thé gio1 va khu vuc, tac dong cua kinh té thi truong, su phat trién manh mé&
ciia cong nghé thong tin va mang xa hoi, cac van dé x4 hodi nay sinh trong
qua trinh phat trién, dic biét 1a sy bung phat va dién bién phuc tap cua dai
dich Covid-19 tir cudi ndm 2019. Nhing yéu t6 d6 da tac dong truc tiép dén
tam tu, nguyén vong, doi song cua cac tang 16p nhan dan, dit ra yéu cau
ngay cang cao d6i v6i cong tac dan van va su lanh dao cua Pang trong linh
VUC nay.

Trudce bdi canh d6, Pang Cong san Viét Nam di ban hanh nhiéu van
kién, nghi quyét, chi thi quan trong vé doi méi ndi dung, phuong thirc 1anh
dao cong tac dan van, ti€u biéu nhu Vin kién Pai hoi X1, XII cta bang; Nghi
quyét s6 25-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa
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X1 vé tang cuong va doi méi sw lanh dao cia Pang doi véi cong tac dan vin
trong tinh hinh méi. Dong thoi, Pang chi dao thuc hién Quy ché dan chu &
co so; trién khai phong trao thi dua “Dan van khe¢o”; ddi moi cong tac dan
van cua cac co quan nha nudc, Mat tran To quéc Viét Nam, céc té chuc
chinh tri - x3 hoi va cac to chirc qu?m ching nham tang cuong tap hop, van
doéng nhan dan, doan két cac giai cap, tang 16p xa hoi, dong bao dan tdc thicu
s6, ton gido, nguoi Viét Nam & nudc ngoai thanh mot khoi théng nhat, bén
chat, vitng manh. Dudi su 1anh dao cua Bang, cong tac dan van da dat nhiéu
két qua quan trong, gop phan cung cb niém tin ciia nhan dan dbi véi Pang va
Nha nudc, tdng cuong khoi dai doan két toan dan tdc, tao su déng thuan xa
hoi va huy dong cac ngudn lyc phuc vu phat trién dat nudc.

Tuy nhién, thuc tién ciing cho thdy cong tac dan van trong giai doan
2011-2021 con boc 16 mot s6 han ché nhu: viéc nidm bét tAm tu, nguyén vong
ctia nhan dan & mot s6 noi chua kip thoi; hiéu qua phdi hop gitra cac chu thé
trong hé théng chinh tri ¢6 luc, c6 noi chua cao; mot by phan can bo, dang
vién chua thuc su gén dan, sat dan; tinh trang khiéu nai, td céo, cic diém
néng xa hoi & mot sd dia phuwong van dién ra; viée phat huy quyén lam chu
ctia nhan dan c6 noi con hinh thire... TUr thyuc trang d6 doi hoi phai tiép tuc
nghién ctru mét cach toan dién, khach quan qua trinh Pang lanh dao cong tac
dan van nham 1am rd thanh tyu, han ché, nguyén nhan va nhiing van dé dit ra
trong thuc tién.

Vé phuong dién khoa hoc, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan
dén cong tac dan van va su lanh dao ctua Pang d6i vi cong tac dan van. Tuy
nhién, cac cong trinh chu yéu tiép can dudi goc do 1y luan, nghi€p vu hoac
nghién ctru ting linh vyc, ting dia phuong, timg giai doan cu thé. Dén nay,
van can c6 mot cong trinh nghién ctru chuyén sau, co6 hé théng vé qua trinh
bang Cong san Viét Nam lanh dao cong tac dan van trong pham vi ca nudc
tir ndm 2011 dén nam 2021 - giai doan c6 nhiéu chuyén bién quan trong ca
vé nhan thie, chu truong va thuc tién t6 chirc thuc hién.

Do do, viéc nghién ctru qua trinh Pang Cong san Viét Nam lanh dao
cong tac dan van tir ndm 2011 dén nam 2021 c6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién
sau sac. Két qua nghién ctru khong chi gop phan 1am rd qua trinh hoach dinh
cha truong va t6 chic thyc hién cong tac dan van cia Pang trong mot giai
doan lich st cu thé, ma con gop phﬁn téng két thuc tién, bo sung co s& khoa
hoc cho viéc tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong thtrc 1anh dao cong tac dan
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van trong ky nguyén phat trién méi cua dan tdc. Xuat phat tir thuc té do,
nghién ctu sinh lya chon van dé& “Pdang Céng sdn Viét Nam lanh dao cong
tic dan van tiv nam 2011 dén ndm 2021” 1am dé tai luan 4n tién si, chuyén
nganh Lich si Pang Cong san Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cuu

2.1. Muc dich nghién cuu

Lam rd qua trinh Pang lanh dao cong tac dan van tir nim 2011 dén nim
2021; danh gia thanh tuu, han ché va dac két mot sb kinh nghiém co gia tri gop
phan nang cao hiéu qua cong tac dan van ciia DBang trong bdi canh hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Phan tich, danh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an;
trén co sd do, lam ré pham vi, mic do, ndi dung da dugc nghién ctru va nhitng
van dé dit ra cho luan an tiép tuc can nghién ciu.

- Phan tich, 1am rd nhiing yéu t6 tac dong dén qua trinh Pang lanh dao
cong tac dan van tir ndm 2011 dén nam 2021,

- Lam 1o chu trvong va qua trinh Bang 1anh dao cong tac dan van tr nam
2011 dén nm 2021,

- Panh gia nhimg thanh tyu, han ché va nguyén nhan cua nhiing thanh
tuu, han ché. Trén co s¢ do, dic rat nhitng kinh nghiém cia Pang trong qué
trinh 1anh dao cong tac dan van tir nam 2011 dén nam 2021.

3. Poi twong va pham vi nghién ctiu

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cua luan 4n 13 su 1anh dao cua Pang Cong san Viét
Nam ddi véi cong tac dan van tir ndm 2011 dén ndm 2021.

3.2. Pham vi nghién cuu

- Vé thoi gian: Luan 4n tap trung nghién ctru qua trinh Pang lanh dao
cong tac dan van tir ndm 2011 dén nam 2021, gin véi nhiém ky Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thir X1 (2011-2016) va lan thir X1 (2016-2021).

- Vé ngi dung: Cong tac dan van cia Pang 13 toan bd cac hoat dong cua
Pang nham tuyén truyén, van dong, thu hut, doan két, tap hop, t6 chirc, phat
huy luc luong toan dan tién hanh su nghiép cach mang do Pang 1anh dao, thuc
hién duong 16i, chu truong ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude va dé
cham lo, bao V¢ loi ich hop phép, chinh dang cua nhan dan. Can ctr vao cac
nhiém vu cong tac dan van cua Pang va yéu cau, muc dich ctia mot luan an tién
si chuyén nganh Lich st Bang Cong san Viét Nam, luan an tap trung nghién
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ctiu 4 van dé sau day: (1) Pang lanh dao cong tac dan van cua co quan nha
nude va chinh quyén cac cip; (2) Pang lanh dao cong tac dan van caa Mat tran
T quéc, cac to chire chinh tri - x4 hoi, cac hoi quan chung, dan toc va ton giao;
(3) Pang 1anh dao xay dung, Kién toan t6 chic bo may, can bo lam cong tac dan
van caa hé théng chinh tri; (4) Pang lanh dao, Kiém tra, giam sat va so két, tong
két viéc thuc hién chi truong ctia Pang vé cong tac dan van.

- VVé khéng gian: Luan an nghién ctru Pang 1anh dao cong tac dan van
trén pham vi ca nuac.

4. Co s 1y luan, phwong phap nghién ciru va ngudn tw liéu

4.1. Co so' ly lugn

Luan an duoc nghién ctru dua trén co s¢ ly luan cta chu nghia Mac -
Lénin, tu tuéng HO Chi Minh vé vai trd cua quan ching nhan dan va cong tc
van dong quan chung.

4.2. Phwong phdp nghién cuu

Pé nghién ctru qué trinh Pang Cong san Viét Nam lanh dao cong tac dan
van tir ndm 2011 dén nam 2021, luan an chu yéu st dung phuong phap lich str
va phuong phap logic; dong thoi, két hop cac phuong phap phan tich, so sanh,
thong ké va phé phan sir liéu nham bao dam tinh khach quan va khoa hoc cua
cac két luan nghién ctu.

- Phuong phdp lich siz: Puoc st dung dé tai hién mot cach chan thyc,
khach quan, toan dién qué trinh Pang 1anh dao céng tac dan van theo tién
trinh thoi gian tir ndm 2011 dén nam 2021, gan vai hai nhiém ky Dai hoi 1an
thi XI va Pai hoi 1an tha XI1 caa Pang va bdi canh lich st cy thé. Trén co sé
do, luan an lam ro su van dong, phat trién trong tu duy va phuong thirc lanh
dao cua Pang, dong thoi chi ra tinh ké thira va nhiing diém d6i méi trong
cong tac dan van,

- Phuong phdp logic: Pugc st dung nham hé théng hoa chu truong cua
Pang va qua trinh chi dao thuc hién cong tac dan van theo timg linh vuc cu thé
qua hai giai doan 2011-2016 va 2016-2021; qua do6, 1am rd ban chat, mi lién
hé, danh gia thuc trang, thanh tyu, han ché va nguyén nhan cta nhing thanh
twu, han ché va dac két nhimg bai hoc kinh nghiém.

- Phuong phdp phan tich: Pugc sir dung dé di sau lam rd ndi dung céac
nghi quyét, chi thi, két luan cia Dang vé cong tac dan van nham 1am rd sy phat
trién nhan thic ciia Bang vé cong tac dan van; phan tich cac noi dung, sé liéu,
két qua, han ché dé 1am rd sy chi dao thuc tién vé cong tac dan van cua Dang.
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- Phuwong phdp so sanh: Puoc st dung dé dbi chiéu chi truong va két qua
thuc hién cong tac dan van gitra hai giai doan luan an nghién ctru twong ting voi
nhiém ky Dai hoi XI va Pai hoi XII; qua d6, dé thay o su ké thira va phat trién
trong tu duy lanh dao cua Pang, cling nhu mirc d6 phu hop gitra muc tiéu dé ra
véi két qua dat duogc trong thyc tién.

- Phurong phdp thong ké: Puoc st dung dé thu thap, phan loai va hé théng
hoa cac van ban chi dao ctia Pang, cling voi cac s6 liéu thuc tién vé cong tac
dan van. Viéc sir dung sb liéu cu thé gop phan cung cap co so thuc chang cho
cac nhan dinh, 1am tang tinh khach quan va d¢ tin cay caa két qua nghién cuu.

- Phwong phdp phé phdn si liéu: Puoc st dung dé lya chon, doi chiéu va
danh gia do tin cay cua cac nguén tai liu, dac biét 1a cac van kién caa Pang,
bao céo so két, tong két va cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan. Trén co sO
do, luan an sir dung nhiing tu liéu cé gia tri khoa hoc cao, bao dam tinh chinh
xac va khéach quan trong qua trinh nghién ctru.

4.3. Nguén tw ligu

Lu4n an chu yéu sir dung nhirng nguén tu liéu sau:

- Van kién caa Trung uwong Pang: Bao gom Van kién Pai hoi dai biéu toan
quoc lan thr X1, X1 ciia Pang; cac nghi quyét, két luan cua Ban Chép hanh
Trung wong; nghi quyét, chi thi caa Bo Chinh tri, Ban Bi thu lién quan dén
cong tac dan van. Pay 1a ngudn tu liéu co ban, ¢6 gia tri dinh hudng vé 1y luan
va chu trrong ctia Pang. Cac tai liéu nay duoc khai thac tai Cuc Luu trit Van
phong Trung wong Pang, Ban Tuyén gido va Dan van Trung wong, Trung tam
Thong tin - Thu vién Hoc vién Chinh tri qudc gia H56 Chi Minh.

- Céc bao cao: Bao cdo tong két, bao cao chuyén dé, bao cao hing nim va
bao céo nhiém Ky cua cac ban, bd, nganh Trung wong; Mit tran T6 qudc Viét
Nam va cac to chire chinh trj - xa hoi; bdo céo cua Cép uy, chinh quyén dia
phuong lién quan dén cong tac dan van trong nhitng ndm 2011-2021. Nguén tu
liéu trén cung cap co so thuc tién quan trong cho viéc phan tich, danh gia két
qua, han ché va dic diém caa qua trinh t6 chirc thuc hién cha truong vé cong
tac dan van cuaa bang.

- Cac cong trinh khoa hoc d3 cong bd: Bao gdm bai viét trén tap chi khoa
hoc, sach chuyén khao, sach tham khéo, dé tai nghién ctru khoa hoc cac cap va
ky yéu hoi thao khoa hoc c6 lién quan dén dé tai luan an. Céc tai lidu dugc luu
trit tai cac trung tam luu trit caa Trung wong, dia phuong va thu vi¢n cua céac co
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s& dao tao nhu Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Hoc vién Chinh tri
khu vuc II.

5. Péng gbp mai vé mit khoa hec ciia luan an

- Luan an da phan tich lam r0 cac yéu td tac dong dén sy lanh dao cua
Dang vé cong tac dan van, nhitng yéu cau, nhiém vu dbi vé6i su lanh dao cua
Pang vé cong tac dan van tir ndm 2011 dén nam 2021; trén co s¢ d6 khang dinh
vai tro, tim quan trong clia cong tac dan van clia Pang.

- Luan an 1am rd qua trinh Pang 1anh dao cong tidc dan van tir nam 2011
dén nam 2021 (thong qua hé thong hoa cac chu truong do Pang dé ra va chi
dao thuc hién cac nhiém vu cu thé); danh gia toan di¢n nhiing két qua dat duoc,
vu diém va han ché, dong thoi rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém c6 gia tri tham
khao, van dung dé nang cao hi¢u qua 1anh dao cong tac dan van ctia Bang trong
giai doan tiép theo.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai

6.1. Y nghia khoa hoc

Trén co sé 1am rd sy 1anh dao cia Pang vé cong tac dan van tir nim 2011
dén nam 2021, luan an goép phan khang dinh tinh dtng dan, khoa hoc, d6i moi
trén ca hai phuong di¢én 1y luan va thuc tién cua Pang vé cong tac dan van, mot
nhiém vu quan trong dbi véi sy 1anh dao toan dién caa Pang trong thoi ky doi
méi, ddy manh cong nghiép hoda, hién dai hoa va hdi nhap quéc té.

T d6, gop phan cung cap va cung ¢d nhiing luan ci khoa hoc phuc vu
viéc hoan thién chu truong, nang cao hiéu qua lanh dao cta Pang d6i voi cong
tac dan van trong tinh hinh mai.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién cru cia luan an cung cip co so thyc tién va mot sé kinh
nghiém co gia tri tham khao, gop phan hd tro cic co quan 1am cong tac dan van
tir Trung uong dén co so trong qua trinh d6i Méi ndi dung, phuong thic tién
hanh cong tac dan vén, dap ing yéu ciu phat trién dat nudc trong giai doan mai.

Luan an c6 thé duoc st dung 1am tai liéu tham khao phuc vu cong tac
nghién cttu, giang day va hoc tap mon Lich sir Pang Cong san Viét Nam ¢ cac
co s¢ dao tao trong nudc.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan Mg dau, Két luan, Danh muc cac cong trinh nghién ctiu cia
tac gia da cong bd lién quan dén luan an, Danh muc tai liéu tham khao va Phu
luc, Noi dung luan an dugc két cdu 1am 4 chuong, 8 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1.1. Nhom cac cong trinh nghién citu cia cac tac gia nwéc ngoai
lién quan dén cong tac din van

Cac cong trinh nghién ctu cua cac tac gia nhu John Gaventa, Gregory
Barrett, Som Vay Neng Xay Khun, Mohammad Ali Kadivar, Elizabeth
Plantan, Ho Khai Leong, Phongsamay Hounnachampa,.... tdp trung phan tich
vai trod cta su tham gia cua ngudi dan, huy dong x4 hoi va moi quan hé giira
nha nuéc, t6 chirc chinh tri v6i nhan dan trong qua trinh phat trién va quan tri
xa hoi. Cac nghién ciu khang dinh viéc phat huy vai trd chu thé cia nguoi
dan, d6i mai phuong thic van dong, tap hop xa hoi gop phan nang cao hiéu
qua thuc thi chinh sach, cang ¢d su déng thuan va ting cuong gan két gitra
nha nudc véi xa hoi. Bong thoi, cac tac gia chi ra hiéu qua cia qua trinh huy
dong, van dong nhan dan phu thudc vao diéu kién thé ché, nang lyc 1anh dao,
phuong thic to chac thuc hién va co ché phan hoi cua cac chu thé quan 1y.
Mot s6 nghién ciru ciing luu y nhitng han ché, thach thic nay sinh khi qua
trinh huy dong x3 hoi thiéu dinh hudng, co ché diéu tiét va kha ning quan tri
phu hop. Nhin chung, cac cong trinh nghién cltu cua tac gia nudc ngoai tuy
khong truc tiép dé cap dén cong tac dan van cua Pang Cong san Viét Nam,
nhung da cung cap nhiing cch tiép can 1y luan vé vai tro ctia nhan dén, su
tham gia xa hoi, co ché huy dong ngudn lyc xa hoi va mdi quan hé gitta nha
nudc voi nhan dan. Pay 1a nhiing goi mé quan trong dé luan an tham khao
trong qua trinh phan tich ndi dung, phuong thirc va hiéu qua Ianh dao cong tac
dan van cua PBang giai doan 2011-2021.

1.1.2. Nhom cac cong trinh nghién ciru trong nwéc

1.1.2.1. Céc céng trinh nghién ciru Vé céng tic din vin theo tw twong
Hé Chi Minh

Cac cong trinh cua cac tac gia nhu Poan Thé Hanh, Tran Dinh Huynh,
Nguyén B4 Quang, Bui Thi Minh Hoai,.. dd 1am 18 qua trinh hinh thanh va
phat trién tu tuong H6 Chi Minh vé cong tac dan van, tap trung phan tich
nhitng luan diém cét 16i nhu vai tro ctia nhan dan ddi véi sy nghiép cach
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mang; nguyén tic ton trong nhan dan, phat huy dan chu; cham lo doi séng
nhan dan; cing yéu cau xdy dung phong cach “dan van khéo” va d6i moi
phuong thic van dong quan ching trong diéu kién hién nay. Bén canh do,
nhiéu cong trinh nghién ctru ciing chi ra mot so han ché trong thuc tién cong
tac dan van, noi bat 13 tinh trang quan liéu va viéc chua phat huy day du
quyén 1am chil ctia nhan dan & mot sé noi; tir d6, dé xuat cac giai phap nham
nang cao hiéu qua cong tac dan van, cang cé mdi quan hé mat thiét gitra
Pang véi nhan dan va tang cuong niém tin cia nhan dan doi véi Pang va
Nha nudc.

1.1.2.2. Cdc céng trinh nghién ciru Vé cong tic dan van ciia Pang

Cac cong trinh nghién ctu cua cac tac gid nhu Ban Dan van trung
wong, Ha Thi Khiét, Nguyén Duy Viét, Nguyén Thé Trung, Vii Anh Tuan,
Truong Thi Mai, Duong Vin An, Nguyén Phi Trong, Poan Thi MY
Duyén,... d3 dé cap tuong doi toan dién vé cong tac dan van trong tién trinh
cach mang va thoi ky d6i mai. Cac tac gia khang dinh day 1a cau néi chién
lwgc gitra Pang voi nhan dan, thé hién sau sic tu tudng “lay dan lam goc”
cta Cha tich H5 Chi Minh. Dan van khong chi nham tap hop quan ching
tham gia cac phong trao thi dua ma con bao ham yéu cau lang nghe, dap
tng loi ich thiét thyc ctia nhan dan dé cang co khoi dai doan két toan dan
toc. Nghién ctru ciing chi ra hiéu qua cong tac dan van phu thuoc chat ché
vao chat luong d6i ngili can bd, sy d6i Mdi phuong thirc van dong va xay
dyng chinh sach phu hop véi dic diém vung mién. Khi duoc trién khai bai
ban va khoa hoc, cong tac dan van khong chi nang cao hiéu luc diéu hanh
cta hé thong chinh tri ma con phat huy vai trd cha thé va cang ¢d virng chac
niém tin cua nhan dan di véi Pang.

1.2. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH
NGHIEN CUU KHOA HQC PA GIOI THIEU VA NHUNG VAN PE LUAN
AN TIEP TUC GIAI QUYET

1.2.1. Khai quat két qua nghién cttu cia cdc cong trinh nghién ciu
lién quan dén dé tai luan 4n di tong quan

Vé tw liéu: Cac cong trinh khoa hoc dd khao ctru 1a nguon tu liéu phong
phu, c6 d6 tin cay cao. Bac biét, nhitng nghién ctru bam sat Van kién Dal hoi
X1, XII va Nghi quyét s6 25-NQ/TW, gitp tac gia nhan dién rd cic chi truong
cot 16i ctia Pang vé dan van qua ting nhiém ky. Khong chi ding lai & viéc
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cung cap sb liéu thuc té sinh dong, két qua nghién ctru cua cac cong trinh da
cong bd con goi mé phuong phap tiép can da chiéu, tao co s¢ quan trong dé
tac gia doi chiéu, so sanh gifta tu duy 1y luan va qua trinh trién khai thyuc hién
trén thyc tién cong tac dan van ciia Pang trong nhitng nim 2011-2021.

Vé phuwong phdp tiép can: Cac cong trinh nghién ctru hién cé da tiép can
cong tac dan van dudi nhiéu goc do khac nhau, gitip tao nén mot cai nhin toan
dién. Trong d6, cac nghién ctu vé Triét hoc va HO6 Chi Minh hoc tap trung lam
rd nén tang tu tuong, nhat 1a quan diém “dan 1a gbc™; cac cong trinh thudc linh
vuc Chinh tri hoc va Xay dung Pang di sau vao co ché 13nh dao va phuong
thirc van dong quan chung cta hé thong chinh tri. Bén canh d6, cac cong trinh
thudc linh vuc Luat hoc lai cha trong viéc thé ché hoa chu truong cua Pang
thanh phap luat, trong khi chuyén nganh Lich st Dang tap trung phuc dung tién
trinh va sy d6i méi duong 16i qua ting thoi ky. Su da dang nay khong chi gitip
tac gia c6 cai nhin bao quat ma con 1a co so quan trong dé luan an tap trung lam
rd thuc tién 13nh dao ctia Pang dudi goc do lich sir chuyén sau trong giai doan
cu thé tir nim 2011 - 2021.

Vé ngi dung: Céc cong trinh nghién ctru di dé cap va lam rd nhiing van
dé co ban sau:

- Thir nhat, cac cong trinh nghién cru ciia hoc gia nude ngoai di phan tich
vai tro cua cong tac van dong, tap hop va phat huy su tham gia cua nhan dan
trong qua trinh phét trién cia cac qudc gia. Pong thoi, 1am rd moi quan hé
gitra nha nudc véi xa hoi, co ché huy dong nguon luc xa hoi va nhing yéu to
tac dong dén hiéu qua cua qua trinh van dong quan ching, qua d6 cung cap
nhiing goi Mo 1y luan quan trong cho viéc nghién ctru vai tro, ndi dung va
phuong thirc 1anh dao cong tac dan van cia Bang Cong san Viét Nam.

- Tht hai, cac cong trinh nghién ctru tu twong H6 Chi Minh vé cong tac
dan van da lam rd co sé hinh thanh va ndi dung cét 161 cua quan diém “lay dan
lam gbc” cung khéi dai doan két toan dan toc. Cac tac gia di sau phan tich hé
théng phuong phap, nghé thuat “Dan van khéo” va phong cach trong dan, gan
dan, hiéu dén, c6 trach nhiém véi dan; ddng thoi, khang dinh gia tri trudng ton
cua tu tudng nay trong viéc cung ¢b mdi quan hé mat thiét gitta Bang cam
quyén vé&i nhan dan hién nay.

- Thtr ba, cac cong trinh nghién ctru cong tac dan van cua Pang da hé
thdng hoa va lam rd nhitng van dé 1y luan co ban vé cong tac dan van; 1am rd
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ban chat, dic diém, cac nguyén tic va phuong thirc lanh dao cong tac dan van
cua Dang. Dic biét, cac nghién ciru da khang dinh vj tri chién luge va vai tro
quan trong cua cong tac dan van ddi véi su nghiép cach mang, nhat 1a trong
boi canh hién nay khi dat nudc dang day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa
va hoi nhap quéc té sau rong. Qua do, cac cong trinh da luan giai su can thiét
phai d6i méi tu duy, phuong thic 1anh dao cua Pang dé thich tng voi su phat
trién kinh té cua dat nudc, sy bién doi nhanh chong cua co cdu x3 hoi va thm
Iy quan chung trong tinh hinh mai.

- Thur tu, céc cong trinh nghién ctru qua trinh Pang 1anh dao cong tac dan
van trén cac linh vuc va d6i tuong cu thé da di sau luan giai thyc tién 1anh dao
d6i véi dan van chinh quyén thong qua viéc thé ché hoa chu truong, cai cach
hanh chinh va thyc hién Quy ché dan cha & co so. Cac tac gia ciing phan tich
toan dién phuong thic tap hop, phat huy vai trd cua cac giai cap, tang lép xa
hoi nhiam cing ¢6 khdi dai doan két; dong thoi, 1am 16 su chi dao cua Pang
trong giai quyét van dé dan toc, ton gido gan v4i dam bao an ninh chinh tri tai
cac dia ban chién lugc. Thong qua viéc tong két thuc tién tai cac dia phuong,
cac cong trinh da nhan dién nhiéu m6 hinh “Dan van khéo” sang tao, ddng thoi
chi ra nhiing “diém nghén” can thao g& dé nang cao hiéu qua cong tac dan van
trong tinh hinh méi.

Tir tong quan tinh hinh nghién ctru ¢6 thé thay, mac du di co nhiéu cong
trinh dé cap dén cong tac dan van dudi nhimg goc do va pham vi khac nhau,
nhung dén nay chua c6 cong trinh nao thudc chuyén nganh Lich sir Pang
Cong san Viét Nam nghién citu mot cach hé thong, toan dién qua trinh Pang
Cong san Viét Nam lanh dao cong tac dan van tir nam 2011 dén nam 2021,
trén co s& 1am 1d sy hinh thanh va phat trién cha truong ctia Pang, qua trinh
lanh dao t6 chic thyuc hién, két qua dat duoc, nhirng han ché va kinh nghiém
lich sir. Vi vay, viéc lua chon dé tai “Pang Cong san Viét Nam lanh dao cong
tac dan van tir ndm 2011 dén nam 20217 c¢6 ¥ nghia khoa hoc va thuc tién,
g6p phan bo sung khoang trong nghién cttu ciia chuyén nganh Lich sir Bang
Cong san Viét Nam, dong thai cung cap co so khoa hoc cho viéc tiép tuc doi
méi va nang cao chét lwong cong tac dan vén trong giai doan mai.

1.2.2. Nhitng van dé luin 4n tip trung nghién citu

- Phan tich cac yéu té tac dong dén su nghiép ddi méi, ddy manh cong
nghiép héa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té cua Viét Nam néi chung, dic
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biét 1a d6i véi su lanh dao cia Pang vé cong tac dan van trong nhitng nim
2011-2021, trén hai phuong dién 13 tinh hinh thé gigi va trong nudc. Dong
thoi, luan an danh gia thuc trang cong tac dan véan trude nim 2011 dé chi ra
nhitng nhiém vu cap thiét dat ra yéu cau doi voi Pang phai d6i méi tu duy va
phuong thirc 1anh dao ctia Bang vé cong tac dan van, nhat 13 trudc nhitng kho
khan, thach thirc méi trong 10 nam dau thuc hién Cuong linh xdy dung dat
nuéc trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nim 2011)
va giai doan d6i pho véi dai dich Covid-19 (tir cudi ndm 2019).

- Hé théng hoéa cac chu truong ctia Bang tir Pai hoi XI dén Dai hoi XII,
gan lién véi viéc thuc hién Cuong linh nim 2011. Trong d6, diém nhan 1a
phan tich Nghi quyét s6 25-NQ/TW, nghi quyét tao ra budc ngoit quan trong
dan dén thay d6i phuong thirc dan van: tir nhiém vu, trach nhiém cia riéng cac
t6 chirc chinh tri - x4 hoi, doan thé sang trach nhiém cua ca hé thong chinh tri.

- Phéan tich, lam rd qua trinh Bang chi dao cong tac dan van qua 2 giai
doan: 2011-2016 va 2016-2021 trén cac mit cong tac gom: Cong tac dan van
cua co quan nha nudc va chinh quyén cac cép; cong tac dan van cua Mat tran
T6 qudc, cac to chic chinh tri - x4 hoi va cac hoi quan ching; cong tac xay
dung, Kién toan t6 chuc bo may, can bo lam cong tic dan van cia hé thong
chinh tri; cong tac kiém tra, gidm sat va so két, tong két viéc thuc hién chu
treong ctia Pang vé cong tac dan van.

- Phan tich, danh gia nhiing két qua va han ché trong qua trinh Pang lanh
dao coéng tac dan van tir ndm 2011 dén nam 2021; lam rd nguyén nhén cua
nhitng két qua va han ché do; tir d6 rat ra mot sé kinh nghiém nhiam gop
phan nang cao hiéu qua lanh dao cua Pang vé cong tac dan van trong giai
doan mai.

Tiéu két chwong 1

Tong quan tinh hinh nghién cttu cho thay cong tic dan van va sy lanh
dao cua Pang ddi véi cong tac dan van di dugc nhiéu nha khoa hoc, co
quan nghién ctru va cac tac gia trong, ngoai nudc quan tam nghién ctru dudi
nhiéu goc d6 khac nhau. Cac cong trinh da gop phan 1am rd co so 1y luan
ctia cong tac dan van trén nén tang chu nghia Mac - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh; déng thoi phan tich qua trinh hinh thanh, phat trién chi truong cia
Pang, thuc tién trién khai cong tac dan van ¢ cac linh vuc, dia ban va ddi
tuong cu thé.
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Két qua nghién ctru cia cac cong trinh di trude 1a nguodn tu liéu quan
trong, cung cap nhiing luan ctr khoa hoc va thuc tién co gia tri dé tac gia ké
thira trong qua trinh thyc hién luan 4n. Tuy nhién, dén nay chua c6 cong trinh
nao nghién ctu Mot cach hé thong, toan dién dudi goc do chuyén nganh Lich
st Bang Cong san Viét Nam vé qua trinh Pang lanh dao cong tac dan van
trong giai doan 2011-2021.

Tu viéc téng quan tinh hinh nghién cuu, luan an xac dinh nhiing van dé
can tiép tuc 1am rd, tap trung nghién ctru qua trinh Pang lanh dao cong tac
dan van tr nam 2011 dén nam 2021, qua d6 duc rat nhitng nhan xét va bai
hoc kinh nghiém c6 y nghia Iy luan va thyc tién.

Chwong 2
PANG LANH PAO CONG TAC DAN VAN
TU NAM 2011 PEN NAM 2016

2.1. NHUNG YEU TO TAC PONG VA CHU TRUONG CUA PANG VE
CONG TAC DAN VAN (2011-2016)

2.1.1. Boi canh lich sir

Giai doan 2011-2016, tinh hinh thé gidi va trong nudc c6 nhidu bién
dong tac dong truc tiép dén cong tac dan van. Trén thé gidi, kinh té phuc hoi
cham, canh tranh chién lugc gitta cac nudc 1on, xung dot khu vue, thach
thac an ninh phi truyén thong, cing sy phat trién ciia cong nghé thong tin va
mang xa hoi dat ra nhirng yéu cau méi ddi véi cong tac van dong nhan dan.
Trong nudc, bén canh nhitng thanh tyu ctia cong cude d6i mai, Viét Nam
con d6i mat véi nhiéu kho khan vé kinh té - xa hoi, tinh trang khiéu kién,
tranh chap dat dai, tham nhiing, ling phi va nhiing van dé xa hoi phuc tap.
Béi canh d6 doi hoi Pang tiép tuc d6i mai ndi dung, phuong thic 1anh dao
cong tac dan van, cung ¢ niém tin cua nhan dan va ting cuong khbi dai
doan két toan dan toc.

2.1.2. Thuc trang cong tac dan van caa Pang trwéc nam 2011 va yéu
cau dit ra

Trudc nam 2011, sau hon 25 nam do6i méi, cong tac dan van cua Pang
dat nhiéu két qua quan trong. Nhan thtrc caa Pang vé vi tri, vai tro cong tac



13

dan van timg budc duoc hoan thién; hé théng chu truong, quy dinh dugc bo
sung, trong d6 c6 Quyét dinh s6 290-QB/TW (2010) ctia B Chinh tri vé
Quy ché cong tac dan van cua hé théng chinh tri. Cong tac dan van tung
budc gan vai phat trién Kinh té - xa hoi, xay dung Pang, chinh quyén; hoat
dong cua Mat tran T quéc, cac to chire chinh tri - x3 hoi va phong trao “Dan
van khéo” dat két qua tich cuc. Tuy nhién, van con nhitng han ché vé thé ché
héa chu truong, thuc hién dan chi ¢ co sé, tdic phong cia mot bd phéan can
bo, dang vién va giai quyét nhitng van dé buc xtc ctia nhan dan. Nhitng han
ché do, cung véi cac van dé& méi nay sinh trong qua trinh phat trién kinh té
thi truong, dat ra yéu cau tiép tuc d6i méi cong tac dan van, tao co sé dé
Pang ban hanh Nghi quyét sé6 25-NQ/TW ngay 03/6/2013 vé ting cuong va
d6i moi su 1anh dao cua Pang d6i v6i cong tac dan véan trong tinh hinh méi.

2.1.3. Chi trwong ciia Pang vé cong tac dan van tir nim 2011 dén
nam 2016

Trén co so tong két thuc tién va nhan dién yéu cau méi, bang tung budc
bo sung, phat trién cha truong vé cong tac dan van. Pai hoi XI khang dinh
dai doan két toan dan toc 1a duong 16i chién lugc, nguon sitc manh va dong
lyc cua su nghiép xay dung, bao vé To qudc; dong thoi nhan manh ting
cuong moi quan hé mat thiét gitta Pang véi nhan dan, phat huy quyén 1am
cha va dua vao nhan dan dé xay dung Pang.

Budc phat trién quan trong duoc thé hién trong Nghi quyét sé 25-
NQ/TW ngay 03/6/2013 cuia Ban Chap hanh Trung wong khoa XI, khang
dinh nhan déan 13 chu thé caa su nghiép cach mang, cong tac dan van 1a trach
nhiém cua ca hé théng chinh tri dudi sy 1anh dao cia Pang, nham cing ¢b
niém tin, ting cudng dong thuan xa hoi va phat huy sic manh dai doan két
toan dan toc.

T nhitng dinh huéng d6, Pang lanh dao d6i mai cong tac dan van theo
hudng gin véi cai cach hanh chinh, thuc hién dan cha & co sd, nang cao
trach nhiém phuc vu nhan dan; d6i mai hoat dong caa Mat tran T6 qudc va
cac to churc chinh tri - x3 hoi, phat huy giam sat, phan bién xa hoi; dong thoi
Kién toan to chirc, nang cao chat luong can bd va ting cuong Kiém tra, giam
sat viéc thuc hién.
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2.2. PANG CHI PAO TO CHUC THUC HIEN CONG TAC DAN VAN
(2011 - 2016)
2.2.1. Pang chi dao cong tac dan van cia co quan nha nwéc va chinh

quyeén cac cap

Péi véi co quan nha nudc va chinh quyén cac cap, Pang lanh dao viéc
cu thé hoa va to chuc thuc hién cac chil truong vé dan van thong qua hoan
thién chinh sach, phap luat; gan cong tdc dan van véi cai cach hanh chinh,
thuc hién dan chu & co sd va nang cao trach nhiém phuc vu nhan dan cia doi
ngti can bg, cong chirc trong phuc vu nhan dan. Két qua, dén nam 2015 toan
qudc da don gian hoa 4.471 thi tuc hanh chinh, dat 94,7% ké hoach dé ra;
muc do hai long ctia nguoi dan ddi vé&i dich vy hanh chinh cong dat trung
binh 78,33%. Cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cdo duoc chu
trong, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc va cung cb
mbi quan hé giita chinh quyén voéi nhan dan.

2.2.2. Pang chi dao cong tac dan van cia Mit tran Té quoc, cac to
chire chinh trij - xa hdi, cac hdi quan chiing, din tdc va ton gido

Pang tap trung lanh dao d6i moi ndi dung va phuong thirc hoat dong
ctia Mit tran T quéc Viét Nam, céc to chirc chinh tri - x3 hdi va céc to chirc
xa hoi, hoi quan ching theo hudng phat huy quyén lam chi cua nhan dan,
tdng cuong giam sat va phan bién xa hoi. Cac phong trao thi dua yéu nudc va
cac cudc van dong lon duogc trién khai rong khép; dén cudi nim 2015, ca
nuéc ¢6 1.566 xa dat chuan noéng thén méi, Quy “Vi nguoi nghéo” va céc
chuong trinh an sinh xa héi van dong dugc trén 23.700 ty déng, hd trg xay
dung va stra chita hon 380.000 can nha dai doan két. Cong tac van dong cac
giai cép, tﬁng 16p xa hoi, déng bao dan toc thiéu sb, déng bao co6 dao va
nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai dat nhiéu két qua, gop phan cing cb khoi dai
doan két toan dan toc.

2.2.3. Pang chi dao xay dung, Kién toan té chirc bé may, can bd lam
cong tac dan van caa hé thong chinh tri

Pang tap trung chi dao kién toan to chirc bo may va ning cao chat
lwong doi ngili can bo 1am cong tac dan van trong toan hé théng chinh tri.
Trén co s& Nghi quyét s6 25-NQ/TW (2013) va Quy dinh sé 220-QbB/TW
(2013) cua Ban Bi thu, hé thong ban dan vén cac cap tiép tuc dugc cung ¢,

chtrc nang, nhiém vu tirng budc duge hoan thién theo hwdng nang cao nang
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lyc tham muu, hudng dan va phdi hop thuc hién cong tac dan van. Pang
ddng thoi cha trong xay dung doi ngii can bd dan van cé pham chat chinh tri,
nang lyc van dong quan chung, gén dan, sat dan, dap ung yéu cau doi méi
phuong thirc 1anh dao cong tac dan van trong tinh hinh mdi. Bén canh doi
ngti can b chuyén trach, Pang quan tam phat huy vai tro ctua luc luong nong
cot, nguoi ¢b uy tin trong cong dong dan cu, gop phan nang cao hiéu qua van
dong nhan dan tu co so.
2.2.4. Pang chi dao kiém tra, giam sat va so két, tong két viéc thuc

hién chii trwong ciia Pang vé cong tac dan van

Pang xac dinh kiém tra, giam sat gan voi so két, tong két 1a phuong thirc
quan trong trong lanh dao cong tac dan van, nham bao dam céc cha truong
duoc thuc hién thdng nhat, hiéu qua. Noi dung tap trung vao viéc thuc hién
cac nghi quyét, chi thi vé dan véan, dan cha ¢ co so, cong tac dan tdc, ton gido
va trach nhiém nguoi ding dau. Ban Dan van Trung wong chu tri, phdi hop
t6 chuc kiém tra, kip thoi chan chinh nhitng han ché trong to chirc thuc hién.
Viéc tong két cong tac dan van giai doan 2011-2016 va so két thyc hién Nghi
quyét sb 25-NQ/TW (2013) goép phan danh gia két qua, chi ra han ché va
hoan thién chi truong trong giai doan tiép theo.

Tiéu két chwong 2

Giai doan 2011-2016, cong tac dan van cia Pang c6 budc phat trién ca
vé chi truong va to chac thuc hién. Thong qua Vian kién Dai hoi XI va Nghi
quyét s6 25-NQ/TW ngay 03/6/2013, Pang xac dinh cong tic dan van 1a
trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, nham cang cé khoi dai doan két toan
dan toc va moi quan hé mat thiét gitta Pang voi nhan dan. Cac chu truong
duoc cu thé hoa va trién khai trén cac linh vuc trong tam: cai cach hanh
chinh, thuc hién dan chu ¢ co sé; doi méi hoat dong cua Mat tran T6 quéc
Viét Nam va céc to chite chinh trj - x3 hoi; kién toan t6 chirc, nang cao chat
lugng can bd dan vén; ting cuong Kiém tra, giam sat. Tuy nhién, viéc thuc
hién con chua déng déu, ndm bt tinh hinh nhan dan ¢6 lac chua kip thot,
phdi hop gitta cac luc luong chua chit ch&. Nhitng han ché nay dit ra yéu
cau tiép tuc d6i mai phuong thirc 1anh dao cong tac dan van trong giai doan
2016-2021.
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Chuong 3
PANG LANH PAO CONG TAC DAN VAN
TU NAM 2016 PEN NAM 2021

3.1. BOl CANH MOI VA CHU TRUONG CUA PANG VE CONG
TAC DAN VAN (2016-2021)

3.1.1. Boi canh lich sir

Giai doan 2016-2021, tinh hinh thé gigi va trong nudc cé nhiéu bién
dong, tac dong truc tiép dén cong tac dan van. Trén thé gidi, canh tranh chién
lugc gitta cac nudc 16n gia ting, Cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu
phat trién manh mé va dai dich Covid-19 dién bién phuc tap. Trong nudc,
qua trinh d6i méi, hoi nhap qudc té va phat trién kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia vira dat nhiéu thanh tuu, vira dat ra nhitng van dé
méi vé phan hoa xa hoi, quan 1y nha nude va yéu cau ting cudng gan bod véi
nhan dan. B6i canh d6 dit ra yéu cau tiép tuc d6i mai noi dung, phuong thirc
lanh dao cong tac dan van cua bang.

3.1.2. Nhitng yéu cau méi diit ra doi véi sw lanh dao cong tic din
van caa Pang

Giai doan 2016-2021, dat nuéc ding trudc nhitng yéu cau méi, doi hoi
Pang tiép tuc d6i maéi ndi dung va phuong thirc 1anh dao cong tac dan van.
Trong tdm 1a bam sat thuc tién, hai hoa quan hé lgi ich, bao dam an sinh xa
hoi; doi mai, hién dai hoa phuong thic van dong nhan dan, (ng dung cong
nghé s6 va chu dong dinh huéng du luin; phat huy dan chu, ting cuong doi
thoai va trach nhiém giai trinh cta chinh quyén; gan cong tic dan van Voi
xdy dung, chinh dén Pang, nang cao trach nhiém néu guong, cung cd niém
tin caa nhan dan; dong thoi cha dong, linh hoat trong Gmg phé véi cac tinh
hudng khung hoang, nhét 1a dai dich Covid-19.

3.1.3. Chii trwong ciia Pang vé cong tac dan van tir nim 2016 dén
nam 2021

Chu truong cua Pang vé cong tac dan van giai doan 2016-2021 co
budc phat trién toan dién. Pai hoi X1l khang dinh nhan dan 13 trung tdm cua
su nghiép d6i mai, nhan manh phat huy dan ch, ting cudng méi quan hé
mat thiét gitta Pang voi nhan dan va cing cb khoi dai doan két toan dan toc.
Két luan sé 43-KL/TW ngay 07/01/2019 cta Ban Bi thu tiép tuc cu thé hoa
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Nghi quyét s6 25-NQ/TW, yéu cau d6i méi cong tac dan véan theo hudng
thiét thuc, hiéu qua, 1ay sy hai 1ong va niém tin cta nhan dan 1am thudc do;
tang cuong doi thoai, lang nghe va giai quyét kip thoi nhitng van dé tir co so.

Pang tap trung lanh dao xay dung nén hanh chinh phuc vy, phat huy
dan chu, dé cao trach nhiém nguoi dimg dau; doi méi hoat dong cuia Mat tran
T6 quéc Viét Nam va cac to chic chinh tri - x3 hoi, phat huy giam sat, phan
bién x4 hdi va cham lo quyén, loi ich chinh dang ctia nhan dan. Pong thai,
Dang chu trong xay dung do1 ngli can bo dan van gﬁn dan, trong dan; gén
cong tac dan van véi xay dung, chinh don Pang; tang cuong Kiém tra, giam
sat, so két, tong két nham nang cao hiéu qua thuc hién va tiép tuc hoan thién
phuong thirc 1anh dao cong tac dan van.

3.2. PANG CHI PAO TO CHUC THUC HIEN CONG TAC DAN VAN
(2016 - 2021)

3.2.1. Pang chi dao cong tac dan van cia co quan nha nwéc va
chinh quyén céc cap

Giai doan 2016-2021, Bang tap trung do6i méi cong tac dan van cia co
quan nha nudc va chinh quyén céac cap theo hudng xay dung nén hanh chinh
phuc vy, lay su hai 1ong ctia nguoi dan lam thude do hiéu qua. Cong tac dan
van duoc gan véi cai cach hanh chinh, xay dung chinh quyén dién tu, chuyén
ddi sb va thuc hién Quy ché dan chu & co sd. Pén cudi nam 2020, Céng Dich
vu coéng qudc gia da tich hop hon 2.700 dich vy cong truc tuyén; 63/63 tinh,
thanh phd két ndi Truc lién thong van ban qudc gia; chi s6 hai 1ong ctia nguoi
dan d6i vé&i sy phuc vu ciia co quan hanh chinh nha nuéc dat trén 85%. Cong
tac tiép dan, d6i thoai, giai quyét khiéu nai, t6 cdo dugc ting cuong, ty 18 giai
quyét don thu ¢ nhiéu dia phuong dat trén 90%. Phong trao “Dan van khéo”
tiép tuc duoc day manh, dén cudi nam 2020 ca nudc xay dung hon 900.000
md hinh, dién hinh, gép phan phat huy quyén lam chi caa nhan dan, nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc va cang ¢ méi quan hé gitra chinh quyén Vi
nhan dan.

3.2.2. Pang chi dao cong tac dan van cia Mait tran Té qudc, cac to
chire chinh tri - xa hdi, cac hdi quan chiing, dan tdc va ton gido

Pang tiép tuc 1anh dao d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong cua
Mt tran T6 qudc Viét Nam, cac to chtc chinh tri - x3 hoi va cac hoi quan
chting theo hudng thiét thuc, hudng vé co sd, phat huy dan chi, quyén lam
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chu cia nhan dan va tang cuong giam sat, phan bién xa hoi. Cac phong trao
thi dua, cudc van dong duoc trién khai sau rong, gop phﬁn huy dong nguén
lc x4 hoi cho phat trién Kinh té - xa hoi. Pén cudi nim 2020, ca nude ¢ hon
5.415 xi dat chuan nong thon méi; Quy “Vi nguoi nghéo” va cac chuong
trinh an sinh x3 hoi van dong khoang 20.000 ty dong, hd tro xay dung, sira
chita hon 170.000 cin nha “Pai doan két”, gop phan cai thién doi Séng nhan
dan, nhét 13 & vung khé khan. Cong tac dan van trong linh vuc dan tdc, ton
gido dugc gan véi giam nghéo bén ving, xay dung nong thon méi va giir
vitng 6n dinh chinh trj - x3 hoi & co s6.

3.2.3. Pang chi dao xay dwng, kién toan té chirc by may, can bd 1am
cong tac dan van cia hé thong chinh trj

Pang tap trung kién toan to chuc bo may lam cong tac dan van theo
hudng tinh gon, théng nhat, gan voi co s va ting cuong phdi hop trong hé
théng chinh tri. Pén nam 2020, 11.135/11.140 xa, phuong, thi tran c6 khdi
dan van véi 117.974 thanh vién; ca nude ¢6 3.906 can bo dan van chuyén
trach. Cong tac phan cong trach nhiém dan van trong chinh quyén duogc ting
cuong, trong d6 31 dia phuong phan cong Chi tich Uy ban nhan dan phu tréch,
32 dia phuong phan cong Pho Chu tich phu trach. Bong thoi, Pang chu trong
chuan hoa, ning cao chat luong d6i ngili can bo dan van, gan véi bdi dudng
k§ ning van dong quan ching va xt 1y tinh hubng & co s6.

3.2.4. Pang chi dao kiém tra, giam sat va so két, tong két viéc thuc
hién chii trrong ciia Pang vé cong tac dan van

Pang ting cuong cong tic kiém tra, giam sat gin véi so két, tong két
viéc thuc hién cac chu truong vé cong tac dan van, nhim bao dam tinh
nghiém tac, déng bo va hiéu qua trong toan hé thdng chinh tri. Noi dung tap
trung vao viéc thuc hién nghi quyét, quy ché dan van, dan chu & co sd, cong
tac dan toc, ton giao va trach nhiém nguoi ding dau. Ban Dan van Trung
wong giir vai tro nong cot trong tham muu va t6 chuc kKiém tra, gidm sat;
trong d6 viéc so két noi bat 1a 5 nam thuc hién Nghi quyét sé 25-NQ/TW,
ddng thoi tién hanh tong két mot sé quy ché, phong trao va mé hinh thyc tién
vé cong tac dan van. Trén co so d6, Pang danh gia két qua dat duoc, chi ra
han ché trong phéi hop va nim bt tinh hinh nhan dan, qua do tiép tuc bo
sung, hoan thién cha truong va phuong thirc 1anh dao d6i véi cong tac dan
van trong giai doan tiép theo.
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Trong giai doan 2016-2021, cong tac dan van cia Dang duoc trién khai
trong boi canh tinh hinh thé gidi va trong nudc bién dong nhanh; cudc Cach
mang cong nghiép lan tha tu, dac biét 1a dai dich Covid-19 dit ra nhiéu yéu
cau méi d6i voi phuong thuc lanh dao va quan 1y x4 hoi. Bang tiép tuc phat
trién nhan thitc vé cong tac dan van theo hudng gan véi xay dung, chinh dén
Pang va hé théng chinh tri; phat huy dan chu, ting cuong ddi thoai, nang cao
trach nhiém giai trinh va léy su hai long ctia nhan dan lam maot tiéu chi danh
gia hiéu qua hoat dong cua bo may nha nudc. Cong tac dan van duoc trién
khai dong bo trong toan hé thong chinh tri; noi dung va phuong thuc van
dong duoc doi maéi theo hudng thiét thuc, két hop tuyén truyén véi hd tro,
phuc vu va bao dam quyén, loi ich hop phap ctia nhan dan. T6 chuc bo may,
d6i ngili can bo va co ché phdi hop giira cac chi thé tiép tuc duoc Kién toan;
cong tac kiém tra, gidm sat, so két va tong két dugc ting cudong, gop phan
hoan thién phuong thic ldnh dao cta Pang. Bén canh nhiing két qua dat
duoc, van con nhitng han ché trong nam bat tinh hinh nhan dan va phdi hop
giita cac luc luong, doi hoi tiép tuc doi mai trong giai doan tiép theo. Nhitng
két qua dat dugc trong giai doan 2016-2021 da tao co s& thuc tién quan trong
dé danh gia toan dién qua trinh Pang lanh dao coéng tac dan van giai doan
2011-2021, dong thoi rat ra nhitng nhan xét va kinh nghiém lich sir trong
chuong tiép theo.

Chwong 4
NHAN XET VA MOT SO KINH NGHIEM

4.1. NHAN XET VE QUA TRINH LANH PAO CONG TAC DAN VAN
CUA PANG (2011-2021)

4.1.1. Uu diém va nguyén nhan

Uu diém: Giai doan 2011-2021, Pang d3 ban hanh va chi dao thyuc hién
hiéu qua nhiéu chua truong, nghi quyét quan trong vé cong tac dan van; phat
huy vai tro cua ca hé théng chinh tri, ddy manh dan van chinh quyén, giam
sat va phan bién xa hoi. Nhd do, cong tac dan van dat nhiéu két qua tich cuc,
dén nam 2020 ca nudc cd 5.415 x3 dat chuan néng thon méi, hon 900.000
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mo6 hinh “Dan van khéo” duoc xdy dung, gop phan cung c6 khdi dai doan két
toan dan tdc va ting cuong niém tin cua nhan dan ddi véi Pang, Nha nudc.

Nguyén nhan: Nguyén nhan cua nhitng két qua dat duoc trude hét 1a do
su lanh dao, chi dao thuong xuyén, truc tiép cua Pang d6i véi cong tac dan
van; su chi dong tham muu, hudng dan, kiém tra va dén doc cta hé thong co
quan dan van tir Trung wong dén co sa. Cung véi d6 1a qua trinh doi mai noi
dung, phuong thirc cong tac din van theo huéng gan dan, sat dan, phat huy
dan chii va quyén 1am chu ctia nhan dan; sy phdi hop ciia cac co quan nha
nudc, Mat tran T6 quéc, cac to chic chinh trj - x4 hoi va su nd luc cua doi
ngii can bd, dang vién trong t6 chirc thuc hién cac chil truong cuia Pang vé
cong tac dan van,

4.1.2. Han ché va nguyén nhén

Han ché: Nhan thac va trach nhiém cia mot s cap uy, chinh quyén
chua day du; viéc trién khai c6 lac con hinh thitc. Cong tac tiép dan, ddi thoai
va giai quyét mot sé vy viéc phuc tap chua hiéu qua. Noi dung, phuong thic
dan van cham ddi mai, chua theo kip yéu caU Cua khong gian mang. Viéc
phat huy quyén 1am chu, gidm sat va phan bién x4 hoi cia nhan dan & mot s6
noi con han ché.

Nguyén nhan: Mot b phan cap ty, chinh quyén chua nhan thic day du
vé Vi tri, vai tro cta cong tac dan van; nang luc caa mot sb can bd dan van
con han ché. Cong tac kiém tra, giam sat chua thuong xuyén, thiéu tiéu chi
danh gia cu thé. Bén canh d6, sy phat trién nhanh cta mang xa hoi, nhitng
van dé xa hoi phat sinh va hoat dong chéng pha cia cac thé lyc thu dich da
tao thém kho khan, thach thic ddi véi cong tac dan van.

4.2. MOT SO KINH NGHIEM

4.2.1. Thuong xuyén ting cwdng sw lanh dao toan dién, thdng nhat
va truc tiép cia Pang d6i voi cong tac dan van

Thuc tién giai doan 2011-2021 cho thay, su lanh dao toan dién, théng
nhit va truc tiép cua Pang 1a nhan t6 quyét dinh hiéu qua cong tac dan van.
Viéc ban hanh chu trwong dung din phai gan véi to chac thuc hién, kiém
tra, giam sat va phat huy vai tro néu guong cua doi ngii can bg, dang vién
nham bao dam cong tac dan van dugc trién khai déng bo trong toan hé
théng chinh tri.
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4.2.2. Ludn quan triét siu sic quan diém “Dan la goc”, lay nhin
dan 1am trung tam, la chii thé ciia cong cudc doi mai

M6t kinh nghiém quan trong 13 luén quan triét va thuc hién nhat quan
quan diém “Dan 1a gbc”, phat huy quyén 1am chu va vai tro chi thé cia nhan
dan trong xay dung, thuc thi va giam sat cac chi truong, chinh sach. Lay su
dong thuan, niém tin va mirc do tham gia cua nhan dan lam thudc do hiéu
qua cong tac dan van 1a co s& dé cung c6 méi quan hé mat thiét giira Pang
V&1 nhan dan.

4.2.3. Gan chiit cong tac dan van véi nhiém vu phat trién kinh té -
xa héi, bao dam qudc phong - an ninh

Thuc tién ching minh cong tac dan van chi phat huy hiéu qua khi gan
chat v&i nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong - an ninh
va giai quyét nhirng van dé thiét thuc ctia nhan dan. Viéc huy dong sic manh
ctiia nhan dan tham gia cac chuong trinh phét trién, xay dung néng thon méi,
bao dam an sinh x4 hoi va giir viing 6n dinh chinh trj dd gop phan cang ¢o
khéi dai doan két toan dan toc.

4.2.4. Po6i méi ndi dung, phwong thire cong tic dan van theo hwong
hién dai, linh hoat, phut hep véi thuc tién

Doi mai noi dung va phuong thic cong tic dan véan theo hudng hién
dai, linh hoat 1a yéu cau tat yéu trudc tic dong cua chuyén doi s6, hoi nhap
quéc té va sy bién d6i cua doi song xa hoi. Kinh nghiém cho thay can két
hop hai hoa gitra phuong thirc dan van truyén thong véi ang dung cong nghé
s6, tang cuong dbi thoai, nam bat va giai quyét kip thoi tim tu, nguyén vong
cua nhan dan.

4.2.5. Chu trong xay dung doi ngii can bo lam cong tac dan van
“gan dan, trong dan, hiéu dan, hoc din va cé trach nhiém véi dan”

Doi ngii can b lam cong tac dan van giir vai tro truc tiép quyét dinh
chat lugng va hiéu qua cong tac dan van. Vi vay, can thuong xuyén xay dung
d6i ngii can bo c6 ban linh chinh tri, pham chét dao dirc, ning luc chuyén
mon va phong cach gan dan, trong dan, hiéu dan, hoc dén, co trach nhiém véi
dan; ddng thoi nang cao ki nang ddi thoai, xir 1y tinh hudng va dép tGng yéu
cau Cudc Cach mang cong nghiép 1an thi tu trong giai doan mai.
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Trong giai doan 2011-2021, cong tac dan van cia Pang duoc trién khai
trong bdi canh dat nude day manh doi méi, hoi nhap québc té sau rong, dong
thoi xuat hién nhiéu van dé mai, phic tap vé kinh té - xa hoi, quéc phong -
an ninh va quan tri x hoi, doi hoi sy d6i mai manh mé vé tu duy va phuong
thie 1anh dao.

Vé uu diém, Pang da lanh dao toan dién, thong nhat, ban hanh va to
chtc thyc hién twong d6i dong bo hé théng chi truong, nghi quyét vé cong
tac dan van. Quan diém “Dan 1a gdc”, “ldy nhan dan lam trung tam” tiép tuc
duoc khang dinh, d6ng thoi mé rong noi ham cong tac dan van sang dan van
chinh quyén, gan véi cai cach hanh chinh, trach nhiém giai trinh va phuc vy
nhan dan. Cong tac dan van duoc trién khai ngiy cang gan bo véi phat trién
kinh té - xa hoi, bao dam an sinh, xay dung nong thon maéi, dé thi van minh,
qua do cung cd khéi dai doan két toan dan tdc. Bén canh do, van con mot sb
han ché nhu sy chua dong déu trong to6 chic thuc hién & mot sé noi, biéu
hién hinh thtrc, hanh chinh hda; nang lyc dan van trong bdi canh méi con bat
cap; hiéu qua giam sat, phan bién xa hoi chua dap Gmg day du yéu cau thyuc
tién. Tir thuc tién do, rat ra mot sé kinh nghiém cha yéu: tang cuong sy 1anh
dao toan dién cua Pang d6i v6i cong tac dan van; quan triét siu sac quan
diém “Dan 1a gbc”; gan cong tac dan van voi phat trién kinh té - xa hoi va
bao dam quéc phong - an ninh; doi méi ndi dung, phuong thirc theo hudng
hién dai, linh hoat; xay dung doi ngii can bo dan van gan dén, hiéu dan, trong

dan va c6 trach nhiém vé1 dan.
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KET LUAN

Trong tién trinh cach mang Viét Nam, cong tac dan van ludn gitt vi tri ddc
biét quan trong, 13 phuong thirc co ban dé Pang Cong san Viét Nam phat huy
vai trd chu thé cta nhan dan trong lich sir va la nguon siac manh quyét dinh
moi thang loi ciia cach mang. Nghién ciru qué trinh Pang lanh dao cong tac
dan van tir naim 2011 dén nam 2021 cho thay, trong boi canh dat nudc day
manh toan dién céng cudc doi méi, hoi nhap quoc té sau rong va chiu tac dong
manh mé& caa kinh té thi truong, truyén thong s6 va cac bién dong toan cau,
Pang da khong nging bo sung, phat trién tu duy 1y luan va doi moi phuong
thire 1anh dao cong tac dan van phu hop voi yéu cau ctia tinh hinh méi.

Trén co sd van dung chu yéu phuong phap lich sir va phuong phap logic,
dong thoi két hop cac phuong phap phan tich, so sanh, thong ké va phé phan
str liéu, luan 4n da tai hién mot cach c6 hé théng qua trinh Pang lanh dao
cong tac dan van qua hai giai doan 2011-2016 va 2016-2021. Két qua nghién
ctru khang dinh: nhan thitc cua Dang vé cong tac dan van cé budc phat trién
rd rét, thé hién tap trung ¢ viéc ban hanh cac chu truong quan trong, dac biét
1a Nghi quyét s6 25-NQ/TW, cung cac két luan, quy dinh ctia Trung wong,
Bo Chinh tri va Ban Bi thu. Cong tac dan van dugc xac dinh 1a trach nhiém
cta ca hé thong chinh tri, gan chat véi xay dung Pang, xdy dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia va phat huy dan chu xa hoi chii nghia. No6i dung
dan van khong chi dung lai & tuyén truyén, van dong ma timg budc chuyén
sang két hop chat ch& véi doi thoai, giai trinh, phuc vu nhan dan va nang cao
chat luong quan tri quéc gia.

Trong t6 chtc thuc hién, dudi su 1anh dao cua Pang, cong tac dan van
duoc trién khai toan dién trén cac linh vuc: dan van cia co quan nha nudc va
chinh quyén cac cép; dan van cta Mt tran To quéc va céc to chirc chinh tri -
x3 hoi dbi voi nhiém vu van dong, doan két cac giai cap, tang op, dan toc,
ton giao va ngudi Viét Nam & nudc ngoai; xdy dung t6 chic bo may va doi
ngii can bd dan van; kKiém tra, giam sat, so két, tong két thuc tién. Phuong
thire dan van ting bude duge d6i méi theo hudng thiét thue, hudng manh vé
co s6, lay loi ich thiét thuc cia nhan dan lam diém xuat phat va muc tiéu
huéng téi. Thuc tién cho thiy, cong tac dan van da gop phan quan trong cang
cd niém tin caa nhan dan, phat huy stc manh dai doan két toan dén toc, gitr
vitng 6n dinh chinh trj - x4 hoi va huy déng nguén luc phuc vu phat trién dat
nudc, dic biét trong nhitng thoi diém kho khin nhu thién tai, dich bénh.
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Tuy nhién, luin an ciing chi ra rang hiéu qua coéng tac dan van tir nim
2011 dén nam 2021 chua that su déng déu. O mot sd noi, viée quan tri¢t va
t6 chuc thyc hién chu truong ciia Pang con cham; ndi dung, phuong thirc dan
van cham d6i méi, co biéu hién hanh chinh hoa; cong tac nam bat tinh hinh
nhan dan va xt 1y cic van dé phat sinh c6 luc chua kip thoi; co ché phat huy
quyén lam chu cia nhan dan, nhat 1 trong giam sat, phan bién xa hoi, con
chua that sy ddy da va hiéu qua. Nhirng han ché d6 phan anh yéu cau tiép tuc
do6i méi manh mé cong tac dan van trong diéu kién phat trién méi.

Tur viéc phan tich thuc tién 13nh dao cong tac dan van cua Pang trong
nhitng nam 2011-2021, luan an da rat ra 5 bai hoc kinh nghiém c6 gia tri: (1)
Thuong xuyén tang cudng su linh dao, chi dao toan dién ddi Vi cong tac
dan van; (2) Ludn quan triét sdu sic quan diém “Dén 1a gbc”, 1a trung tdm cu
thé cua cong cudc ddi méi; (3) Ludn gén chat cong tac dan van véi nhiém vu
phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong - an ninh; (4) B6i méi noi
dung, phuong thirc cong tac dan van theo hudng hién dai, linh hoat, phu hop
véi thuc tién; (5) Xay dung doi ngii can bo lam cong tac dan van “gan dan,
trong dan, hiéu dan, hoc dan va c6 trach nhiém véi dan”.

Nhitng két qua nghién cru cua luan 4n gép phan 1am rd qué trinh phat
trién trong tu duy va phuong thirc 1anh dao cua Pang d6i voi cong tac dan
van trong thoi ky d6i méi, bo sung co s& khoa hoc cho viéc tiép tuc hoan
thién chu trorong, chinh sach va nang cao hiéu qua cong tac dan van trong
giai doan tiép theo.

Trong béi canh dat nude budce vao ky nguyén méi, yéu cau day manh xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, thdo g& cac diém
nghén vé thé ché; phat trién khoa hoc - cong nghé, chuyén doi s6 va doi moi
sang tao; dong thoi tiép tuc tinh gon to chic bo may cua hé thong chinh tri,
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuwong theo mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cp dit ra nhitng yéu cau ngay cang cao hon
d6i véi cong tac dan van cua Bang. Viéc tiép tuc d6i méi cong tac dan van trén
co sd kinh nghiém tir giai doan 2011-2021, theo hudng thuc chat, hién dai, lay
su hai 1ong va niém tin ciia nhan dan lam thude do, s& c¢6 y nghia quan trong
di véi viec cung ¢ mdi quan hé mat thiét gitra Dang véi nhan dan, phat huy
sac manh dai doan két dan toc, gdp phan thuc hién thiang loi muc tiéu phat
trién kinh té nhanh, bén vimg dat nudc.
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